Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Navrh OPATRENI OBECNE POVAHY

Ministerstvo Zivotniho prostiredi (dale jen ,,MZP“) jako piislusny spravni organ podle
ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona ¢. 201/ 2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni, (déale jen
,,zakon®), v souladu s ustanovenim § 171 a nasl. zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*),

vydava

Program zlepSovani kvality ovzdusi zona Jihozapad - CZ03

Uplné znéni Programu zlepSovani kvality ovzdu$i zéna Jihozapad - CZ03 (dile jen
,,Program®) je uvedeno v piiloze, ktera tvoii nedilnou soucast tohoto opatieni obecné povahy.

Cilem Programu je dle § 9 odst. 1 zakona dosahnout pozadované kvality ovzdusi pro
zneCist'ujici latky, jejichZ imisni limity jsou uvedeny v bodu 1 a 3 ptilohy ¢. 1 zékona, tuto
kvalitu udrzet ¢i ji dale zlepsovat a to na celém izemi zony Jihozapad - CZ03 (dale jen ,,zona
CZ03%).

Program je strukturovan a formalné zpracovan ve shod¢ s pozadavky piilohy €. 5 k zakonu.
Obsahuje podrobné geografické a demografické informace, popis kvality ovzdusi v dané
oblasti v¢etné detailni analyzy pfic¢in nevyhovujiciho stavu kvality ovzdusi v oblasti. Soucasti
Programu je popis dosud piijatych opatfeni a realizovanych aktivit ke zlepSeni kvality ovzdusi
a zejména popis souboru novych opatieni véetné navrhu jejich financovani.
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|. Emisni stropy v zéoné CZ03

1) Emisni stropy pro vybranou skupinu stacionarnich zdroji uvedenych v priloze
¢. 2 zakona

Na uzemi zony CZ03 nebyly identifikovany takové skupiny stacionarnich zdroja, které by
splnovaly podminky pro stanoveni emisniho stropu.

2) Emisni stropy pro silni¢ni dopravu

Hodnoty emisnich stropti pro silni¢ni dopravu k roku 2020 pro zastavéna uzemi (ve smyslu
stavebniho zakona) obci s poctem obyvatel nad 5 000 nachazejicich se v zoné¢ CZ03 jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Jihocesky kraj Plzensky kraj

Emisni strop vyjadreny jako Emisni strop vyjadfeny jako
procentni snizeni emisi PMyo z procentni snizeni emisi PMo z
Zastavéné uzemi obce dopravy oproti sou¢asnému Zastavéné uzemi obce dopravy oproti sou¢asnému
stavu stavu
100 % = soucasny stav 100 % = soucasny stav

Bechyné Dobfany

Blatna 60% Domazlice 70%
Ceské Budgjovice 60% Horazdovice 60%
Cesky Krumlov 85% Klatovy 60%
JindfichGiv Hradec 65% Nyfany 90%
Milevsko 70% Plzen 70%
Pisek 100% Prestice 65%
Sezimovo Usti 60% Rokycany 60%
Sobéslav 60%

Strakonice 65%

Tabor 70%

'Tyn nad Vitavou 60%

\Veseli nad Luznici 70%

\Vodiany 90%

Il. Stacionarni zdroje, u nichz byl identifikovan vyznamny prispévek k piekroceni
imisniho limitu v zé6né CZ03

Na tzemi zony CZ03 nebyly identifikovany takové skupiny stacionarnich zdroja, které by
spliiovaly podminky pro regulaci staciondrnich zdroja dle §13 zakona.
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I11. Opatieni ke sniZeni emisi a ke zlepSeni kvality ovzdusi v zéné CZ03

KOd, . Nazev opatieni Gesce Termin
opatreni
Parkovaci politika (omezeni a zpoplatnéni parkovani v centrech prubézné do 31.
AAl y obce
mést) 12. 2020
AA2 Ekonomicka podpora (dotace) provozu vefejné hromadné dopravy obce, kraj Eléubzeozznoe do 31.
Realizace pateini sité¢ kapacitnich komunikaci pro automobilovou prubézné do 31.
ABL | Gopravu MD, MMR 12. 2020
y , obce, kraj, prubézné do 31.
AB2 Obchvaty mést a obci MD.MMR 12 2020
AB3 Odstratiovani bodovych problémi na komunikaéni siti obce, kraj, MD 1132113260221106 do 31.
AB4 Vystavba a rekonstrukce Zeleznicnich trati kraje, MD, MMR E;ubzeozznoe do 31.
AB5 Vystavba a rekonstrukce tramvajovych a trolejbusovych trati obce Egubzeozznoe do 31.
ABG6 Odstavna parkovisté, systémy Park&Ride a Kiss&Ride obce Egubz%zznoe do 31.
, S pribézné do 31.
AB7 Nizkoemisni zony obce 12. 2020
AB8 | Selektivni nebo tplné zékazy vjezdu obce pribezné do 31.
p y V) 12. 2020
AB9 Integrované dopravni systém obce, kraj, MD pribezné do 31.
g P ystemy » KraJ, 12. 2020
AB10 ZvySovani kvality v systému vefejné dopravy obce, kraj E?g%z;g do 31.
ABI1 | Zajisténi preference MHD obce, kraj priibézné do 31.
Jisteni p 14 12. 2020
AB12 Rozvoj alternativnich pohont ve vetejné doprave obce, kraj EléubZ%zzng do 31.
AB13 Podpora cyklistické doprav obce, kraj pribézné do 31.
AB14 Podpora pési dopra obce, kraj pribézné do 31.
pora p&si dopravy K1 12. 2020
AB15 Zvyseni plynulosti dopravy v intravilanu obce, kraj pribezné do 31.
12. 2020
T — . pribézné do 31.
AB16 Uklid a adrzba komunikaci obce, kraj, MD 12 2020
AB17 Omezeni prasnosti vysadbou liniové zelené obce, kraj, MD Egug%z;oe do 31.
AB18 Omezovani emisi z provozu vozidel mésta a jeho organizaci . pribézné do 31.
obce, kraj
12. 2020
AB19 Podpora vyuziti nizkoemisnich a bezemisnich pohond v obce. krai prubézné do 31.
automobilové doprave K1y 12. 2020
. . pribézné do 31.
AC1 Podpora carsharingu obce, kraj 12 2020
Snizeni vlivu priimyslovych a energetickych stacionarnich zdroji na ib&rne do 31
BB1 trovenl zne€isténi ovzdusi — Cisténi spalin nebo odpadnich plynt, | obce, kraj EZ 2020 ’
uprava technologie '
Snizovani prasnosti v aredlech primyslovych podnikti, pofizeni iberne do 31
BB2 techniky pro omezeni fugitivnich emisi ze skladkovani/skladek/z | obce, kraj EZ 2020 ’
volného prostranstvi/z manipulace se sypkymi materialy '
BD1 Zpfisiovani/stanovovani podminek provozu obce, kraj Eléubzzzzng do 31.
BD2 Minimalizace imisnich dopadd provozu novych stacionarnich zdroji obce. krai prubézné do 31.
(ptipadné rekonstrukei stavajicich zdroji) v izemi K1y 12. 2020
BD3 Omezovani prasnosti ze stavebni ¢innosti obce, kraj pribézné do 31.
12. 2020
CB2 Snizeni emisi TZL a PMyy — omezeni vétrné eroze obce, kraj, MZe pribézné do 31.
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Kéd

. Nazev opatieni Termin
opatreni
12. 2020
DB1 Podpora pfemény topnych systémil v domacnostech — Instalace a obce. krai prubézné do 31.
vyuzivani novych nizkoemisnich ¢i bezemisnich zdroja energie K18 12. 2020
TR . . prubézné do 31.
DB2 Snizeni potieby energie obce, kraj 12 2020
DB3 Rozvoj environmentaln€ priznivé energetické infrastruktury — | obce, kraj. prabézné do 31.
rozsifovani siti zemniho plynu, CZT MZP/MPO 12. 2020
EA1l Podminky ochrany ovzdusi pro vefejné zakazky obce, kraj, MZP Egubzeozzng do 31.
Zpevnéni povrchu nezpevnénych komunikaci a zvySovani podilu . prubézné do 31.
EBL zelené v obytné zastavbé obce, kraj 12. 2020
EB2 Snizovani vlivu odvalii a primyslovych areéli na kvalitu ovzdus obce, kraj Ii;ul;eozzng do 31.
EC1 Informovani a osvéta vetejnosti v otdzkach ochrany ovzdusi obce, kraj, MZP Egugzz;g do 31.
g L e . pribézné do 31.
ED1 Uzemni planovani obce, kraj 12 2020

Oduvodnéni

V piipadé, ze je v zon€ nebo aglomeraci vymezené v piiloze ¢. 3 k zakonu pirekroc¢en imisni
limit stanoveny v bodech 1 az 3 v pfiloze €. 1 k zédkonu, nebo v piipad¢, Ze je imisni limit
stanoveny v bodu 1 piekroCen vicekrat, nez je zde stanoveny maximalni pocet piekroceni,
zpracuje MZP ve spolupraci s p¥islusnym krajskym ufadem nebo obecnim uifadem do 18
mésict od konce kalendainiho roku, ve kterém doSlo k piekro€eni imisniho limitu, pro danou
z6nu nebo aglomeraci program zlep$ovani kvality ovzdusi. MZP ve spolupraci s p¥islusnym
krajskym Ufadem nebo obecnim ufadem aktualizuje program zlepSovani kvality ovzdusi podle
potieby, nejméné vSak jednou za 3 roky.

Podle § 12 odst. 1 zakona pii vydani stanoviska, zdvazného stanoviska a povoleni provozu
podle § 11 odst. 1 aZz 3 zdkona vychazi ministerstvo, krajsky uGfad a obecni ufad obce
S roz§ifenou pusobnosti z programl zlepSovani kvality ovzdu$i a z urovné zneciSténi
zneciStujicimi latkami, které maji stanoven imisni limit v bodech 1 a 2 pfilohy €. 1 k tomuto
zakonu.

Resené znecist'ujici latky

V z6né CZ03 bylo monitorovacimi stanicemi nebo na zaklad¢ prostorové interpretace dat
zaznamenano prekroceni imisnich limiti stanovenych v bod€ 1 a 3 pfilohy ¢. 1 zakona pro
nize uvedené znedistujici latky (feSené zne&istujici latky ve smyslu Programu). MZP proto
v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 zakona zpracovalo pro tuto zénu program zlepSovani
kvality ovzdusi. Jedna se o nésledujici feSené znecist'ujici latky:

e suspendované castice:

o PMyg — dochazi k piekra¢ovani imisniho limitu pro 24hodinové koncentrace,
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o PM;s5— dochézi k prekracovani ro¢niho imisniho limitu,
e benzo(a)pyren: dochazi k ptekracovani ro¢niho imisniho limitu,
Ostatni zneCistujici latky nejsou jiz delsi Casové obdobi pitekracovany a nelze duvodné
piedpokladat, ze by k piekroceni mélo v budoucnu dojit. Detailni popis stavu a vyvoje kvality
ovzdusi i rozbor ptic¢in zhorSené kvality ovzdusi v zoné¢ CZ03 je obsahem kapitoly C.1 az C.7

Programu.

Postup zpracovani Programu

MZP navrh Programu zpracovalo za spoluprace fady odbornych subjektii a ucasti krajskych
ufadl, vybranych obci s rozsifenou pusobnosti, Asociace krajil CR, Svazu mést a obci CR,
nevladnich organizaci zastieSenych asociaci Zeleny kruh, zastupci Ministerstva dopravy,
zem&d€lstvi, primyslu a obchodu, mistniho rozvoje, vnitra, zdravotnictvi, vybranych
provozovatelil staciondrnich zdroji znecist'ovani ovzdusi.

Za tUcelem pfiipravy a projednani ndvrhu Programu byla vytvofena diskusni platforma
tzv. Regiondlni fidici vybor. Regiondlni tidici vybor pro zonu CZ03 se konal na krajském
uradu Jihoc¢eského kraje dne 6. 12. 2013 a Plzenského kraje dne 20. 03. 2014.

Vramci fidicich vybord mohli vySe wuvedeni c¢lenové uplatnit své piipominky
ke vSsem podkladovym ¢astem Programu, které jim byly pravidelné ptedkladany. Rovnéz
navrh Programu byl ¢lenim fidiciho vyboru poskytnut s moznosti zaslani pisemnych
pfipominek. Zarovenl bylo uspofddano prubéZzné konferencni vypofadani piipominek a
komentaii k rozeslanym navrhim, které prob&éhlo dne 26. 11. 2014 v Praze. Na zakladé
uplatnénych a akceptovanych pifipominek byl navrh Programu upraven. Jednotlivé
pfipominky byly vypotfadany pisemné a zaslany ¢lentim Regionalniho fidiciho vyboru.

Ad ) Emisni stropy v zoné¢ CZ03

Emisni strop je, dle ustanoveni § 2 pism. j) zakona, nejvysSe ptipustné mnozstvi znecist'ujici
latky vnesené do ovzdusi za kalendadini rok. Ve shod¢ s ptilohou €. 5 k zdkonu jsou emisni
stropy soucasti opatfeni obsazenych v Programu.

Podle § 9 odst. 3 zdkona krajsky ufad zohledni emisni stropy stanovené programem
vV podminkach povoleni provozu podle § 11 odst. 2 pism. d) zdkona a ministerstvo Zivotniho

prostiedi v podminkéch zavazného stanoviska podle § 11 odst. 1 pism. b) zakona.

Emisni strop pro skupiny stacionarnich zdrojt uvedenych v pfiloze ¢. 2 zakona

Emisni strop se stanovuje v lokalitach, ve kterych je Programem identifikovan vyznamny
imisni pfispévek skupiny stacionarnich zdroji ve smyslu pfilohy €. 2 zdkona a které lezi na
uzemi obce s rozsifenou pusobnosti, kde je dle map klouzavych pétiletych priméra 2007 —
2011 konstruovanych CHMU piekroden néktery z imisnich limitd. Soudasné plati, Ze
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regulace vyjmenovanych stacionarnich zdroju izemnim emisnim stropem Se stanovuje tam,
kde se na vyznamném imisnim ptispeévku podileji zdroje dvou a vice provozovateld. Emisni
strop se stanovuje pro TZL pro rok 2020. Vypocet emisniho stropu vychazel z udaju
0 mnozstvi vypousténych (vykazovanych a fugitivnich) emisi v roce 2011.

Ostatni podminky, které byly aplikovany pro stanoveni emisniho stropu pro skupinu
stacionarnich zdrojti dle ptilohy €. 2 zdkona vcetné vyctu zdroja v této skupiné s vyznamnym
imisnim pfispévkem a vySe jejich vykazovanych a fugitivnich emisi, které do vypoctu
vstupovaly, jsou uvedeny v kapitole E. 1.1 a E.1.2 Programu.

Na uzemi zony CZ03 nebyly identifikovany takové skupiny stacionarnich zdroja, které by
spliiovaly podminky pro stanoveni emisniho stropu.

Emisni stropy pro silni¢ni dopravu

Emisni stropy pro silnicni dopravu byly stanoveny na zékladé posouzeni souboru
ocekavanych efektl opatieni ke snizeni imisni zatéze z automobilové dopravy.

Emisni strop byl stanoven pro obce s vice nez 5000 obyvateli, nebot’ u této kategorie mést jiz
lze predpokladat podstatnéjsi efekty spojené s omezovanim objemt dopravy pomoci
vyvazené nabidky regulacnich a motivacnich opatfeni (tj. nikoliv jen prosty pfesun dopravy
na nadfazenou komunikac¢ni sit’). Emisni strop byl stanoven pro suspendované c¢astice PMj,
U nichZ je podil dopravy na emisni a imisni zatézi nejvyrazn€j$i a nejvyrazngjsi jsou tedy
i efekty navrzenych opatieni. Do stanoveni vstupovaly pouze vybrané komunikace, vyc¢isleni
emisi proto neslouzi ke stanoveni celkové emisni bilance, ale pouze pro ziskani relativni
zmény emisi mezi roky 2011 a 2020. Mezi vybrané komunikace (pro které je emisni strop
pocitan) nejsou zafazeny obchvatové komunikace, nebot’ jsou jednim ze zasadnich opatieni
(vyvedeni dopravy z intravilinu mést). Navrh emisnich stropli nasledné¢ vychazi
z predpokladu, ze obchvaty by mély byt vedeny pievazné mimo zastavbu obci, je proto
stanoven pro emise z automobilové dopravy vedené v zastavéném tzemi mést.

Emisni stropy jsou stanoveny relativné, jako procentudlni hodnota emisi PMjo v roce 2020
oproti vychozimu roku 2011.

Podrobny popis stanoveni emisnich stropti pro silni¢ni dopravu je uveden v kapitole E.1.3
a E.1.4 Programu.

Ad 11) Stacionarni zdroje, u nichZ je identifikovdn vyznamny pfispévek K pfekroéeni imisniho
limitu v zé6né CZ03

o v

Krajsky ufad proveéfi moznost zptisnéni nebo stanoveni dalSich specifickych emisnich limitd,
doplnuyjicich technickych podminek provozu nebo emisnich stropti u stacionarnich zdroji,
u kterych Program identifikoval vyznamny pfispévek k prekro¢eni imisniho limitu
stanovené¢ho v bodech 1 az 3 ptilohy ¢. 1 zakona.
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V Programu se oznacuji jako vyjmenované stacionarni zdroje s vyznamnym piispévkem
k prekroceni imisniho limitu ty vyjmenované stacionarni zdroje, které lezi v obci S rozsifenou
pusobnosti s prekro¢enym imisnim limitem a u nichz se identifikuje imisni pfispévek
k ro¢nim koncentracim PMiq pfesahujici hodnotu 4 pg/m3. Zvoleni hodnota 4 pg/m’
zajistuje, ze ve skupiné vyznamnych vyjmenovanych staciondrnich zdrojii budou zahrnuty
vSechny zdroje, které emituji nezanedbatelné mnozstvi emisi (tj. z vybéru vypadly
vyjmenované zdroje, které emituji v fadech kg emisi TZL za rok, jejichz regulace je
bezpfedmétna, jelikoz by nepfinesla kyzeny vysledek v podobé snizeni imisni zatéze).
Hodnota dale zajiStuje, Ze mnozstvi vyznamnych stacionarnich zdroji je administrativné
uchopitelné a v praxi je tedy jejich regulace odpovédnymi organy proveditelna. V neposledni
fad¢ se jedna o hodnotu, kterd minimalizuje vliv chyby rozptylového modelu, do kterého byly
zahrnuty nejen emise vykazované nybrz i emise fugitivni, které se v soucasnosti nevykazuji.

Na tzemi zony CZ03 nebyly identifikovany takové skupiny staciondrnich zdroji, které by
spliiovaly podminky pro regulaci stacionarnich zdroja dle §13 zakona.

Ad I11) Opatieni ke snizeni emisi a ke zlepSeni kvality ovzdu$i v zong CZ03

Opatieni ke sniZzeni emisi a ke zlepSeni kvality ovzdusi byla stanovena dle jejich relevance
a ptinost. Realizace uvedenych opatteni je plné v souladu s kompetencemi a piislusnosti
jednotlivych organti vetejné spravy. Pro jednotlivd opatfeni byl vyhodnocen jejich piinos
a byly vytipovany lokality, kde by implementace téchto opatieni byla nejvhodnéjsi vzhledem
k existujicim pfi¢inam zhorSené kvality ovzdusi v uvedenych uzemich. Pro navrzena opatieni
jsou rovnéz zhodnoceny jejich synergické efekty soucasné realizace s jinymi souvisejicimi
opatfenimi.

Vyhodnoceni SEA k Programu

Rozhodnuti o namitkach uplatnénych k programu a jejich zdivodnéni

Vyhodnoceni pripominek
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Pouceni

Do opatieni obecné povahy a jeho odiivodnéni miize podle § 173 odst. 1 spravniho fadu
kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatieni obecné povahy vydal. Podle ustanoveni
§ 173 odst. 1 spravniho fadu opatieni obecné povahy nabyva Gc¢innosti patnactym dnem po
dni vyv&Seni vefejné vyhlagky na ufedni desce MZP. Proti opatieni obecné povahy nelze
podle § 173 odst. 2 spravniho fadu podat opravny prostredek.

Prilohy, které jsou nedilnou souéasti opatieni obecné povahy:

Program zlepSovani kvality ovzdusi zéna Jihozapad - CZ03

Rozdélovnik:

1. Uredni deska MZP

Vyvéseno: xx. xx. 2015

Sejmuto: xx. xx. 2015

2. Elektronicka uredni deska Ministerstva Zivotniho prostiedi
Vyvéseno: xx. xx. 2015

Sejmuto: xx. xx. 2015

3. Obecni urady obci lezicich v zéné Jihozapad - CZ03

Vypraveno dne: xX. xx. 2015
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